Funai, PPG-5 e seus desdobramentos

A Funai'® (originalmente “Fundacdo Nacional dos indios”, hoje “Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas”) foi criada pela Lei n2 5.371, de 5 de dezembro de 1967, em
substituicdo ao Servico de Protecdo aos indios (SP1), no ambito dos entdo vigentes planos

de defesa nacional’. Segundo a péagina do Instituto Socioambiental (ISA) dedicada a
Funai:

Embora projetada pelos intelectuais do CNPI para superar os antigos impasses do Servico de
Protegéo aos indios (SPI), a Funai acabou por reproduzi-los. Sua criag&o foi inserida no plano mais
abrangente da ditadura militar (1964-1985), que pretendia reformar a estrutura administrativa do
Estado e promover a expanséo politico-econémica para o interior do Pais, sobretudo para a regido
amazénica. As politicas indigenistas foram integralmente subordinadas aos planos de defesa
nacional, construgdo de estradas e hidrelétricas, expanséo de fazendas e extragdo de minérios. Sua
atuacdo foi mantida em plena afinidade com os aparelhos responsaveis por implementar essas
politicas: Conselho de Seguranga Nacional (CSN), Plano de Integragdo Nacional (PIN), Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM).

A agdo da Funai durante a ditadura foi fortemente marcada pela perspectiva assimilacionista. O
Estatuto do indio (Lei n° 6.001) aprovado em 1973, e ainda vigente, reafirmou as premissas de
integracédo que permearam a histéria do SPI. Por um lado, pretendia-se agregar os indios em torno
de pontos de atragdo, como batalhdes de fronteira, aeroportos, colénias, postos indigenas e missdes
religiosas. Por outro, o foco era isola-los e afasta-los das areas de interesse estratégico. Para
realizar este projeto, os militares aprofundaram o monopélio tutelar: centralizaram os projetos de
assisténcia, saude, educagéo, alimentagdo e habitacdo; cooptaram liderancas e facgdes indigenas
para obter consentimento; e limitaram o acesso de pesquisadores, organizagdes de apoio e setores
da Igreja as areas indigenas (M. Santilli, 1991).

A visibilidade da questdo indigena nos meios de comunicacdo nacionais resultou na
criacdo e consolidacdo de multiplas organiza¢des de apoio aos indios, a partir dos anos
70. O Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI) e o Nucleo de Direitos
Indigenas (NDI) se fundiram e deram origem ao ISA*.

A emergéncia da questao indigena no cenario nacional

Neste contexto desfavoravel, a questao indigena comegou a emergir no cenario politico nacional. A
maior parte das organizagdes de apoio aos indios se estruturou na década de 1970. Entre elas
destaca-se: as comissdes pré-indio (CPIs), as associagdes nacionais de apoio ao indio (ANAls), o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTl), a Operagéo
Amazénia Nativa (OPAN), o Centro Ecuménico de Documentacéo e Informacédo (CEDI) e o Nucleo
de Direitos Indigenas (NDI). Estas duas ultimas se juntaram para fundar o atual Instituto
Socioambiental (ISA). Criadas por intelectuais e clérigos envolvidos com a questdo indigena, estas
entidades passaram a realizar importantes trabalhos como: o questionamento fundamentado as
politicas oficiais, a interlocugdo entre indios e Funai, bem como a formulagéo de alternativas
concretas para o indigenismo brasileiro (M. Santilli, 1991; Souza Lima, 2002).

Na década de 1980, diversas manifesta¢des indigenas passaram a ganhar visibilidade nacional.
Também neste periodo comegaram a se estruturar suas primeiras organizagdes formais de base
comunitaria ou regional. Em ambito nacional foi criada a Unido das Nagées Indigenas (UNI), que ja
ndo existe mais. Conhega as organizagées indigenas compiladas pelo ISA.

L A Funai vincula-se atualmente ao recém-criado Ministério dos Povos Indigenas.

2 https://www.gov.br/funai/pt-br

3 https://pib.socioambiental.org/pt/Funda%C3%A7%C3%A30 Nacional do %C3%8Dndio (Funai)
4 https://pib.socioambiental.org/pt/Funda%C3%A7%C3%A30 Nacional do %C3%8Dndio (Funai)




O ISA, desde 2001, ndo é mais uma ONG comum, mas uma Oscip — Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, uma classe de personalidade juridica instituida com
vistas a celebracdo de “Termos de Parceria com o Setor Publico” ©:

Qualificar entidades sociais - sem finalidade lucrativa e de natureza privada - como

Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com a finalidade, unica e

exclusiva, de ce[ebra, desde que constituida

no Brasil e se encontre em funcionamento regular ha, no minimo, 3 anos, conforme

objetivos sociais e normas estatutarias que atendam aos requisitos instituidos pela Lei

n° 9.790/99 e Decreto n° 3.100/99.

Uma OSCIP é uma qualificacao juridica atribuida a diferentes
tipos de entidades privadas atuando em areas tipicas do setor
publico com interesse social, que podem ser financiadas pelo
Estado ou pelainiciativa privada sem fins lucrativos. Ou seja, as
entidades tipicas do terceiro setor. NONO M X o]\ = Ryle}
ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar

parcerias e convénios com todos os niveis de governo e 6rgaos
publicos (federal, estadual e municipal) e permite que doacoes
realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de

O ISA informa ainda ter equipes e escritdrios permanentes em S3o Paulo, Distrito Federal
e quatro estados amazonicos, além de compromissos de longo prazo com parceiros nas
regides do Vale do Ribeira, Xingu e Rio Negro’. Abaixo, as institui¢des ligadas ao ISA8.

Conexoes

Redes e institui ir das ou ap pelo ISA e dedicadas a defesa de direitos, mapeamento, monitoramento e restauracdo ambiental
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5 https://www.gov.br/pt-br/servicos/qualificar-entidade-como-organizacao-da-sociedade-civil-de-
interesse-publico

6 https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/arquivos/entenda-o-que-sao-oscips-e-como-elas-
funcionam,bc91c97a0a9de710VgnVCM100000d701210aRCRD

7 https://www.socioambiental.org/sobre

8 https://www.socioambiental.org/
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Segundo informacdes adicionais disponiveis na pagina do ISA na internet®:
“Atuamos desde 1994 ao lado de comunidades indigenas, quilombolas e
extrativistas, nossos parceiros histdricos, para desenvolver solugdes que protejam
seus territorios, fortalecam sua cultura e saberes tradicionais, elevem seu perfil
politico e desenvolvam economias sustentdveis.
(...)
“Nossa missdo é defender a diversidade socioambiental brasileira, seja nos
corredores de Brasilia ou no chdo da floresta.
(...)
“Com sede em Sdo Paulo (SP), o ISA possui sub-sedes em Brasilia (DF), Manaus (AM),
Boa Vista (RR), SGo Gabriel da Cachoeira (AM), Canarana (MT), Eldorado (SP) e
Altamira (PA).”

Direitos constitucionais indigenas
A mobilizacdo de ativistas indigenas na década de 70 resultou em alteragcées do regime
juridico aplicado ao assunto, no marco da Constituicdo Federal (CF/88)°.

Os povos indigenas e o marco juridico atual

Com as mobilizagdes indigenas e das organizagdes de apoio, a Constituicdo de 1988 acabou por
conferir um tratamento inédito aos povos indigenas. Pela primeira vez foi reconhecido seu direito a
diferenca (Art. 231), rompendo com a tradi¢do assimilacionista que prevaleceu até entdo. Foi
garantido o usufruto exclusivo de seus territérios tradicionalmente ocupados, definidos a partir de
seus usos, costumes e tradi¢des (Art. 231). A Uniéo foi instituida definitivamente como instancia
privilegiada das relagdes entre os indios e a sociedade nacional. Através do artigo 232, os indigenas
e suas organizagdes foram reconhecidos como partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos, o que incentivou a expansao e a consolidagéo de suas associagdes. Para isso,
foram definidos canais diretos de comunicacéo entre os indios, o Ministério Publico e o Congresso
Nacional. Com estas medidas, o conceito de “capacidade relativa dos silvicolas” (Cédigo Civil,
1917), e a consequente necessidade do “poder de tutela” perderam validade e atualidade. Estas
vitérias constitucionais precisariam, entretanto, ser regulamentadas e consolidadas politicamente.

Em(1991, uma Comissao Especial foi instaurada para rever o Estatuto do indio (1973) a partir do
enfoque inovador da Carta de 1988. Foram abordados temas como: a situagao juridica dos indios e
as responsabilidades assistenciais da Funai; os direitos de autoria e a propriedade intelectual; a
protegdo ambiental e a regulamentagdo do uso e exploragéo de recursos naturais; os procedimentos
de demarcagéo de terras indigenas./A tramitagdo do projeto, entretanto, foi paralisada em 1994.

% https://www.socioambiental.org/sobre
10 https://pib.socioambiental.org/pt/Funda%C3%A7%C3%A30 Nacional do %C3%8Dndio (Funai)




Os direitos constitucionais dos indios constam fundamentalmente do Titulo VIII, "Da
Ordem Social", Capitulo VIII, "Dos indios", da Constitui¢do Federal (CF/88), cujas duas
principais inovagées sdo: (i) abandono da perspectiva de que grupos indigenas devam
ser assimilados a sociedade brasileira; e (ii) conceituacdo dos direitos dos indios sobre
as terras em que habitam como direitos originarios, anteriores, portanto, a criacdo do
proprio Estado brasileiro!?.

Direitos constitucionais dos indios

Os direitos constitucionais dos indios estéo expressos num capitulo especifico da Carta de 1988
(titulo VIII, "Da Ordem Social", capitulo VIII, "Dos Indios"), além de outros dispositivos dispersos ao
longo de seu texto e de um artigo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Trata-se de direitos marcados por pelo menos duas inovagdes conceituais importantes em relagéo a
Constituicdes anteriores e ao chamado Estatuto do indio. A primeira inovagao é o abandono de uma
perspectiva assimilacionista, que entendia os indios como categoria social transitéria, fadada ao
desaparecimento. A segunda é que os direitos dos indios sobre suas terras séo definidos enquanto
direitos originarios, isto &, anterior a criagdo do préprio Estado. Isto decorre do reconhecimento do
fato histérico de que os indios foram os primeiros ocupantes do Brasil.

A nova Constituicdo estabelece, desta forma, novos marcos para as relagdes entre o Estado, a
sociedade brasileira e os povos indigenas.

Os grupos indigenas tém, portanto, a luz da CF/88, o direito de ndo serem assimilados e
de existirem em conformidade com sua forma de organizacdo social original (art. 231,
caput). (Situacdo que tende a criar, em territério brasileiro, regiées autbnomas com
direito a autodeterminacgdo, sendo tal direito expansivel ao longo dos anos, a medida
gue o marco legal aplicado se veja reformado e adaptado a novos contextos e interesses,
até o ponto de tais territorios autbnomos se tornarem concretamente independentes da
Unido.)

Com os novos preceitos constitucionais, assegurou-se aos povos indigenas o respeito a sua

organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes. Pela primeira vez, reconhece-se aos

indios no Brasil o direito a diferencga; isto é: de serem indios e de permanecerem como tal
indefinidamente. E o que reza o caput do artigo 231 da Constitui¢éo:

Séao reconhecidos aos indios sua organizacgéo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢bes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens."

O direito originario a terras indigenas (art. 231, § 12, CF/88) limita a atuacdo do Estado
brasileiro, na regularizacdo desses territorios, a mera declaracdo de seus status. Ndo ha
ato constitutivo por parte do Estado, por ndo se tratar da concessdo de um direito, mas
do simples reconhecimento de status juridico que transcenderia a existéncia do proprio
pais.

A inclusdo, no art. 231, § 19, da CF/88, da linguagem “a preservacdo dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e
cultural, sequndo seus usos, costumes e tradigées” tem, além disso, o conddo de ampliar
de forma exponencial a area dos territérios concedidos a grupos indigenas, face a
producdo “cientifica” amparada em organizacdes da ONU como a Convencdo da

11 https://pib.socioambiental.org/pt/Constitui%C3%A7%C3%A30




Diversidade Bioldgica (CDB), de que o bem estar de grupos indigenas depende da
conservacao de florestas intactas tdo vastas quanto a area de estados inteiros do pais.

A nova Constituicdo inovou em todos os sentidos, estabelecendo, sobretudo, que os direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam séo de natureza originaria. Isso significa que
sdo anteriores a formagéo do proprio Estado, existindo independentemente de qualquer
reconhecimento oficial.

O texto em vigor eleva também a categoria constitucional o préprio conceito de Terras Indigenas,
que assim se define, no paragrafo 1°. de seu artigo 231:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢ées."

Sao determinados elementos, portanto, que definem uma sorte de terra como indigena. Presentes
esses elementos, a serem apurados conforme os usos, costumes e tradi¢ées indigenas, o direito a
terra por parte da sociedade que a ocupa existe e se legitima independentemente de qualquer ato
constitutivo. Nesse sentido, a demarcagéo de uma Terra Indigena, fruto do reconhecimento feito pelo
Estado, é ato meramente declaratério, cujo objetivo é simplesmente precisar a real extensdo da
posse para assegurar a plena eficacia do dispositivo constitucional. E a obrigagédo de proteger as
Terras Indigenas cabe a Unigo.

Direitos de autodeterminacao
A Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas'?, de 13 de
setembro de 2007, inclui entre suas principais diretrizes o direito a autodeterminacao
de comunidades indigenas!3. Além disso, destacam-se os direitos ao consentimento
livre, prévio e informado, o direito a reparacdo pelo furto de suas propriedades e o
direito de manter suas préprias culturas.

Principais pontos da declaragéo

= Auto-determinagao: os povos indigenas tém o direito de determinar livremente seu status
politico e perseguir livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural, incluindo
sistemas proprios de educacéo, saude, financiamento e resoluc&o de conflitos, entre outros.
Este foi um dos principais pontos de discérdia entre os paises; os contrarios a ele alegavam
que isso poderia levar a fundacéo de “nacées” indigenas dentro de um territério nacional.

= Direito ao consentimento livre, prévio e informado: da mesma forma que a Convencéo
169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), a Declaracdo da ONU garante o direito
de povos indigenas serem adequadamente consultados antes da adocéo de medidas
legislativas ou administrativas de qualquer natureza, incluindo obras de infra-estrutura,
minerac&o ou uso de recursos hidricos.

= Direito a reparacao pelo furto de suas propriedades: a declaracédo exige dos Estados
nacionais que reparem os povos indigenas com relacéo a qualquer propriedade cultural,
intelectual, religiosa ou espiritual subtraida sem consentimento prévio informado ou em
violac&o a suas normas tradicionais. Isso pode incluir a restituic&o ou repatriacéo de objetos
cerimoniais sagrados.

= Direito a manter suas culturas: esse direito inclui entre outros o direito de manter seus
nomes tradicionais para lugares e pessoas e de entender e fazer-se entender em
procedimentos politicos, administrativos ou judiciais inclusive através de traducé&o.

= Direito a comunicacao: os povos indigenas tém direito de manter seus proprios meios de
comunicacéo em suas linguas, bem como ter acesso a todos os meios de comunicag&o néao-
indigenas, garantindo que a programacé&o da midia publica incorpore e reflita a diversidade
cultural dos povos indigenas.

12
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Descentralizacdo do comando e controle da questao indigena no Brasil

O processo de descentralizagao das politicas publicas voltadas a populagdes indigenas
se iniciou na década de 90. O Ministério do Interior foi extinto e a Funai foi transferida
para o Ministério da Justica. No governo Collor de Mello as atribui¢cdes da Funai foram
amplamente revistas por meio de decretos, e a fundacdo passou a se dedicar a
demarcacdo de terras indigenas p6s-CF/88 e ECO/92.

Posteriormente, em 1996, no governo FHC, as regras para demarcacdo de terras
indigenas foram modificadas, por forca do Programa Piloto para a Conservagao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), restando estabelecida a obrigatoriedade da
participagdo das comunidades indigenas afetas ao processo decisério, com direito de
contestacdo de seu resultado final.

A descentralizagao do indigenismo oficial

No inicio da década de 1990, houve amplos debates acerca do papel do 6rgéo indigenista oficial a
partir do novo marco juridico. O Ministério do Interior foi extinto e a Funai foi transferida ao Ministério
da Justica. Blocos parlamentares anti-indigenas propunham fecha-la, sem substitui-la por nada
novo, o que provocaria um grande vazio administrativo. Mobilizagdes indigenas e organizagées de
apoio defendiam que a reestruturagédo do érgéo fosse feita concomitantemente a aprovagéo do texto
do Estatuto. Em 1991, o governo Collor realizou, por meio de decretos, uma ampla reforma das
atribuicées da Funai. As responsabilidades sobre salude, educagéo, desenvolvimento rural e meio
ambiente foram descentralizadas, e passaram a ser exercidas pelos Ministérios da Saude,

Educagédo, Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente. As agdes extra-Funai decretadas por Collor
tomaram rumos distintos e impactaram de modos diferenciados os povos indigenas do Brasil.
Durante os anos FHC estas politicas passaram a adquirir contornos administrativos mais precisos.
Algumas ONGs e associagdes indigenas passaram a participar ativamente do processo de
implementagéo das politicas publicas.

Com os decretos de 1991, a Funai, esvaziada em suas atribuicdes, passou a se concentrar nas
politicas de regularizagéo fundiaria. Em 1996, o governo FHC modificou as regras para a
demarcagéo de Terras Indigenas visando destacar a necessidade da participagéo indigena e o
direito a contestagdo das partes afetadas (Decreto 1775/96, Portaria 14/96).

Processo participativo como esvaziamento do comando e controle estatal
Embora teoricamente voltado a demarcacdo de terras indigenas, em 1996, o Projeto
Integrado de Protec¢do as Populacoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL),
resultado da parceria entre a Funai e o PPG-7, passou a atuar na criagcdo de alternativas
concretas e de longo prazo ao modelo tutelar até entdo adotado, de modo a transferir o
controle das decisGes sobre e na gestdo de terras indigenas a representantes indigenas
alinhados aos interesses do PPG-7 (Alemanha, Canad3, Estados Unidos, Franga, Italia,
Japdo, Reino Unido e Unido Europeia).

Criou-se entdo o modelo de “demarcagao participativa”, a partir da experiéncia da etnia
Wajapi do Amapd, fundamentado na premissa bdsica de parceria e da co-
responsabilidade dos povos indigenas na formulagdo das politicas que lhes afetam
diretamente. Nesse modelo, a demarcagao é apenas uma das etapas do processo mais
abrangente de “gestao sustentavel” das Terras Indigenas.



O desenvolvimento dos projetos participativos

Também em 1996 passou a operar o Projeto Integrado de Protegcdo as Populagdes e Terras
Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL), resultado da parceria entre a Funai e o Programa Piloto para
a Conservacéo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7. Embora direcionado & demarcagéo de
terras, o PPTAL se propés a criar alternativas concretas e de longo prazo ao modelo tutelar. Sua
proposta se baseou no estimulo ao controle social e a atuagéo indigena qualificada na estrutura da
Funai e do Estado de modo mais abrangente. Em seu ambito, a partir da experiéncia dos Wajapi do
Amapa3, foi criado o modelo de “demarcagéo participativa”, que tem como premissa basica a parceria
e a co-responsabilidade dos povos indigenas na formulagédo das politicas que |lhes afetam
diretamente. Neste modelo, a prépria demarcagéo é tomada como apenas uma das etapa do
processo mais abrangente de gestédo sustentavel das Terras Indigenas. Trata-se de uma proposta
baseada no dialogo intercultural, que apenas se realiza enquanto politica publica com o pleno
envolvimento e concordancia dos povos interessados (Mendes, 2002).

A experiéncia inovadora do PPTAL resultou na criagio em 2001 do Projeto
Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI), desenvolvido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em parceria com o PPG-7.

A experiéncia inovadora do PPTAL estimulou a criagdo em 2001 do Projeto Demonstrativo dos

Povos Indigenas (PDPI), desenvolvido no ambito do Ministério do Meio Ambiente em parceria com o

PP-G7. Este projeto é voltado ao financiamento de iniciativas de valorizag&o cultural e
desenvolvimento sustentavel elaborados e geridos pelas populagdes indigenas e seus parceiros.

Sobre o conceito de “gestdo sustentavel”
O capitulo 15 da Agenda/21 da ONU?°, aprovada na ECO/92, afirma ter o propdsito de
melhorar a conservacdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel dos recursos
bioldgicos, bem como apoiar a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. A seguir,
transcricao comentada do item 15.4 desse capitulo:
“Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos orgdos das Nagoes
Unidas e das organizagdes regionais, intergovernamentais e ndo-governamentais
competentes, o setor privado e as instituicées financeiras, e levando em
considerac¢do as populagdes indigenas e suas comunidades, bem como fatores
sociais e econémicos, devem:
(Ndo estd enfatizado o papel da Unido na manutencdo de territdrios pouco povoados,
exatamente porque o objetivo é prejudicar a consecuc¢do da defesa nacional. Facilitar a
interacdo direta de estados e municipios com o sistema ONU é um dos objetivos. “Em
cooperacdo com as Nacdes Unidas” a fim garantir a infiltracdo, nas politicas publicas
nacionais, dos conceitos de biodiversidade, paises megadiversos, reparticdo de
beneficios, conservacdao, demarcacdo, autodeterminacao de etnias, etc. Organizacdes
regionais, intergovernamentais, ONGs, setor privado e instituicdes financeiras a fim de
influenciar e infiltrar o sistema decisério estatal até o ponto de substitui-lo em muitas
das suas funcgdes, inclusive na defesa e monitoramento de territérios ocupados por
florestas.)
(a) Pressionar para a pronta entrada em vigor da Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica, com a mais ampla participagdo possivel;

14 https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/capl15.pdf
15 https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.html




(N3o é usual o emprego do termo “pressionar” em documentos do sistema ONU — um
indicativo do qudo inusual foi o contexto de criacdo da CDB.)
(b) Desenvolver estratégias nacionais para a conservagcdo da diversidade
bioldgica e o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos;
(Enfase no termo conservacdo, pois a inteng¢do primordial é manter intactos, impedir a
ocupacao e exploracdo econémica dos territérios-alvo.)
(c) Integrar estratégias para a conservagdo da diversidade bioldgica e o uso
sustentdvel dos recursos bioldgicos as estratégias e/ou planos nacionais de
desenvolvimento;
(d) Adotar as medidas apropriadas para a reparticdo justa e eqiiitativa dos
beneficios advindos da pesquisa e desenvolvimento, bem como do uso dos
recursos bioldgicos e genéticos, inclusive da biotecnologia, entre as fontes desses
recursos e aqueles que os utilizam;
(A criacdo dos sistemas de reparticdo de beneficios visa a ocultar a verdadeira natureza
da iniciativa — militar e expansionista — e evitar naturais questionamentos que adviriam
da simples proibicdo de usufruto das riquezas biolédgicas dos Estados-Membros, bem
como evitar contradicdo face ao enforcement do sistema de propriedade intelectual, no
auge, em 1995, com a entrada em vigor do Acordo TRIPs e da prépria Organizagdo
Mundial do Comércio — OMC, criada em 12 de janeiro de 1995. Biopirataria e variadas
formas de espoliacdo dos recursos bioldgicos dos Estados-Membros continuam
ocorrendo, embora escamoteados.)
(e) Empreender estudos de pais, conforme apropriado, sobre a conservagdo da
diversidade bioldgica e o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos, inclusive com
andlises dos custos e beneficios relevantes, com especial referéncia aos aspectos
socio-econémicos;
(f) Produzir regularmente relatérios mundiais atualizados sobre a diversidade
biologica com base em levantamentos nacionais;
(Forma de pressionar os paises a alterar seus arcaboucos juridicos nacionais, com vistas
ao alinhamento ao disposto pela CDB, uma Convenc¢do sem poderes de fato vinculantes.
Importante destacar que a CDB consiste precipuamente em ditames morais,
manipulagdo da opinido publica, propaganda e incentivos — direcionados a agentes
especificos — para o seu cumprimento.)
(g) Reconhecer e fomentar os métodos tradicionais e os conhecimentos das
populacbes indigenas e suas comunidades, enfatizando o papel especifico das
mulheres, relevantes para a conserva¢do da diversidade bioldgica e o uso
sustentdvel dos recursos bioldgicos, e assegurar a esses grupos oportunidade de
participa¢do nos beneficios econémicos e comerciais decorrentes do uso desses
métodos e conhecimentos tradicionais;
[Novamente: evitar naturais questionamentos que adviriam da simples proibicdo de
usufruto das riquezas bioldgicas dos Estados-Membros, bem como evitar contradicao
face ao enforcement do sistema de propriedade intelectual. Além disso, no caso
especifico de métodos tradicionais, trata-se também de evitar a modernizacdo da regido,
além de facilitar interagGes que terminam por transferir (roubo) de conhecimentos
tradicionais a agentes interessados. Importante ter em mente que a efetiva
implementacdo do conceito é em muitos aspectos inexequivel. Como, por exemplo,
remunerar conhecimentos partilhados por varias comunidades? Como precisar a origem
de conhecimentos ancestrais? Quando um conhecimento entra em dominio publico?



Como quantificar o valor do uso realizado? A quem pagar, ao cacique, a pessoas
especificas na comunidade? Como determinar o exaurimento do dever de remunerar
em casos que envolvam cadeia de agentes explorando o mesmo conhecimento? Entre
muitas outras dificuldades praticas e juridicas de implementacdo do conceito.]
(h) Implementar mecanismos para a melhoria, geracdo, desenvolvimento e uso
sustentavel da biotecnologia e para sua transferéncia segura, especialmente para
os paises em desenvolvimento, levando em conta a contribuicdo potencial da
biotecnologia para a conservagdo da diversidade bioldgica e para o uso
sustentdvel dos recursos bioldgicos;
(Na pratica, transferéncia segura de biotecnologia significa barreiras de acesso a
tecnologias classificadas como potencialmente perigosas.)
(i) Promover uma cooperacdo internacional e regional mais ampla para
aprofundar a compreensdo cientifica e econémica da importdncia da diversidade
bioldgica e sua fungdo nos ecossistemas;
(j) Estabelecer medidas e dispositivos para implementar os direitos dos paises de
origem dos recursos genéticos ou dos paises provedores dos recursos genéticos,
tal como definidos na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, especialmente os
paises em desenvolvimento, de beneficiarem-se do desenvolvimento
biotecnoldgico e da utilizagdo comercial dos produtos derivados de tais recursos.”
(Novamente: a criacdo dos sistemas de reparticdo de beneficios visa a ocultar a
verdadeira natureza da iniciativa — militar e expansionista — e evitar naturais
guestionamentos que adviriam da simples proibicao de usufruto das riquezas bioldgicas
dos Estados-Membros, bem como evitar contradi¢do face ao enforcement do sistema de
propriedade intelectual, no auge, em 1995, com a entrada em vigor do Acordo TRIPs e
da propria Organizacdao Mundial do Comércio — OMC, criada em 12 de janeiro de 1995.
Biopirataria e variadas formas de espoliacdo dos recursos biologicos dos Estados-
Membros continuam ocorrendo, embora escamoteados.)

Convencdo n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Trata-se da Convencdo n2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais'® (adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989; aprovada pelo Decreto Legislativo n2 143, de 20 de
junho de 2002; depositado o instrumento de ratificacdo junto ao Diretor Executivo da
OIT em 25 de julho de 2002; entrada em vigor internacional em 5 de setembro de 1991,
e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38; e promulgada em 19
de abril de 2004).

Em 2002, a ratificagédo pelo governo brasileiro da Convengéo n° 169 da Organizac¢éo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre “Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes” (1989)
aprofundou a sustentagéo juridica as demandas de povos antes tomados por aculturados e
integrados, que atualmente reivindicam, em diversas regides do Brasil, seus direitos indigenas
diferenciados. Cada vez mais humerosas, estas reivindicagdes trazem novos desafios a atuagéo da
Funai, responsavel pela demarcagéo das Terras Indigenas no pais.

Houve resisténcia, no Congresso Nacional, a aprovacdo do texto integral da Convencao
OIT n2 169, em virtude do uso da linguagem “povos” e “territdrios” indigenas, que ferem

16 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo72




a soberania nacional e o disposto na CF/88’. A Convencao, no entanto, terminou tendo
seu texto aprovado na integra.

Assinado pelo Executivo em 1991, o PDL passou pela Camara em 1993, e em seguida ficou parado
no Senado até 2000, quando a Comissao de Constituicéo e Justica o aprovou com uma emenda do
senador Romeu Tuma (PMDB-SP). A emenda pedia a supresséao dos termos "povos" e "territorio" do
texto da Convencéo, com a justificativa de que feriam a soberania nacional e a Constituicao
brasileira, que define as terras indigenas como propriedade da Unido com usufruto dos povos
indigenas.

Isso acabou por criar um impasse, porque acordos desse tipo devem ser ratificados pelos paises
signatarios na forma integral. "Ha uma resisténcia por parte do governo e de sua base em avancar a
questéo indigena para além do que ja esta na Constituicdo Federal", afirmou Nilo Diniz, assessor da
senadora Marina Silva. Por exemplo, o Novo Estatuto do indio esta parado no Congresso desde
1994 e a regulamentacéo do acesso a biodiversidade € motivo de polémica, quando se trata da
garantia de direitos e beneficios relativos ao conhecimento tradicional.

No entanto, o PDL foi aprovado pelo Senado em turno unico, sem alteracées, diante de uma platéia
composta em boa parte por liderancas indigenas que foram a Brasilia acompanhar a votacdo. A
emenda do senador Romeu Tuma foi rejeitada. Todos os lideres partidarios aprovaram, assim, o
texto da Convencéo 169. Alguns deles, como a senadora Marina Silva e o senador Jefferson Peres,
lembraram que falta ainda aprovar o Estatuto dos Povos Indigenas.

Para o Brasil, ter a Convencéo 169 ratificada, hoje, significa ajustar a Iegislagé|o do pais aos tratados
internacionais. Além disso, o Brasil reforca a posi¢c&o politica do bloco de paises da América Latina e
Caribe para a Rio + 10, o qual integra junto a outras nacdes que ja ratificaram a Convencéo, como
Meéxico, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, Paraguai, Peru, Honduras, Guatemala, Argentina e
Venezuela.

Conhecimentos tradicionais associados

Como ja mencionado acima, a fim de sustentar os territérios a serem criados e nao
entrar em contradicdo com as politicas agressivas de propriedade intelectual que
emergiram juntamente com a criagdao da OMC, o sistema ONU concebeu o conceito de
“conhecimentos tradicionais associados a diversidade bioldgica”, instando os Estados-
Parte a aprovar legislacdo nacional regulamentando o repasse de valores frente a
utilizacdo industrial ou comercial de saberes e bens relacionados a praticas de
comunidades tradicionais.

Alegacoes de que esse sistema impediria atos de biopirataria e disciplinaria a exploracdo
racional dos paises titulares de recursos naturais ligados ao conceito de biodiversidade
também contribuiram para a manutencdo da narrativa, embora, como se sabe,
multinacionais farmacéuticas e outros empreendimentos transnacionais desejosos de
recursos genéticos continuem explorando, monopolizando e/ou contrabandeando
espécies de interesse econdmico e estratégico.

Novamente: Importante ter em mente que a efetiva implementacdo do conceito é em
muitos aspectos inexequivel. Como, por exemplo, remunerar conhecimentos partilhados
por varias comunidades? Como precisar a origem de conhecimentos ancestrais? Quando
um conhecimento entra em dominio publico? Como quantificar o valor do uso realizado?
A quem pagar, ao cacique, a pessoas especificas na comunidade? Como determinar o
exaurimento do dever de remunerar em casos que envolvam cadeia de agentes

17
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explorando o mesmo conhecimento? Entre muitas outras dificuldades praticas e
juridicas de implementacdo do conceito.

A valorizagdo dos conhecimentos tradicionais

Na virada do milénio, os conhecimentos indigenas e tradicionais passaram a ganhar destaque na
agenda nacional e internacional. As discussdes se concentram na criagédo e aprimoramento de
mecanismos legais que impegam que estas populacdes sejam expropriadas de seu rico patriménio
intelectual, produzido ao longo de geragdes. O problema é evidente no caso dos conhecimentos
associados a biodiversidade que tém sido alvo de inimeros casos de biopirataria. Embora acordos
internacionais como a Convengéo da Diversidade Biolégica e a Agenda 21, criadas no contexto da
Eco-92, tenham destacado a urgéncia do problema, apenas em 2002 o Brasil iniciou, através de
decreto presidencial (n° 4.339, de 22 de agosto de 2002), uma politica nacional de biodiversidade,
que, entretanto, precisa ser aprimorada em diversos aspectos (J. Santilli, 2000, 2002). Também
neste ambito e neste periodo, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
vinculado ao Ministério da Cultura, passou a realizar agdes de protegdo, valorizagédo e salvaguarda
do patriménio cultural material e imaterial de povos indigenas e tradicionais. Estas a¢des decorrem

do esfor¢o de regulamentagéo da Constituicdo de 88, que em seus artigos 215 e 216 formaliza o
valor imaterial dos bens culturais. No ano 2000 o decreto 3.551 instituiu os mecanismos oficiais de
valorizagdo e proteg¢éo do patriménio cultural no Brasil. Estes instrumentos, entretanto, se encontram
em fase inicial de consolidacédo e s&o alvo de pesquisas e debates entre especialistas. Até mesmo
no campo internacional as propostas neste sentido sdo recentes./Data de 2003 a Convencao da
UNESCO para a “Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial”.

Lobby no Congresso Federal para reforma do Estatuto do indio

Entre 1991 e 1994, novo texto para o Estatuto do indio'® (Lei n? 6.001, de 19 de
dezembro de 1973) fora elaborado. Tal texto, contudo jamais veio a ser votado no
Congresso Nacional.

Em margo de 2006, o governo federal criou a Comissao Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), com o objetivo de reforma do Estatuto do indio, visando & inclusdo na nova
norma de conceitos forjados pelo sistema ONU como: (i) patrim6nio e conhecimentos
tradicionais; (ii) protecdo e gestdo territorial e ambiental; (iii) atividades sustentaveis e
uso de recursos renovaveis; e (iv) aproveitamento de recursos minerais e hidricos
diferenciados!®>. Em julho de 2009, a proposta elaborada com a participacdo de
representantes indigenas foi apresentada ao Congresso.

18 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6001.htm
1% https://pib.socioambiental.org/pt/Estatuto_do %C3%8Dndio
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Em relagdo a consolidagédo juridica deste novo momento, € notavel que o Estatuto do indio de 1973,
de bases integracionistas, ainda esteja vigente. Entre 1991 e 1994, foi apresentada uma proposta de
substituicdo ao texto que jamais foi votada pelo congresso. Em margo de 2006, o governo federal
criou a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Em sua agenda, foi estabelecida a
prioridade da atualizagéo do Estatuto, com vistas a apresentar uma regulamentagéo integrada dos
diversos temas da agenda dos povos indigenas: o patriménio e os conhecimentos tradicionais, a
protecdo e a gestdo territorial e ambiental, as atividades sustentaveis e o uso de recursos
renovaveis, o aproveitamento de recursos minerais e hidricos, a assisténcia social, a educacdo
escolar e o atendimento a saude diferenciados. Em julho de 2009, a proposta - construida com a
participagédo de representantes indigenas — foi apresentada ao Congresso Nacional e aguarda
votacéo.

Neste contexto, o atual CNPI e a Funai tem a tarefa de articular e integrar o conjunto das agdes
estatais de defesa dos direitos indigenas, com vistas a promover o paradigma participativo e superar
definitivamente seu papel tutelar. Com este objetivo, o 6rgédo indigenista oficial tém realizado
esforgos para atualizar suas praticas e modos de funcionamento.

Demarcagao de terras indigenas
Segundo o ISA, o processo de demarcagdo de terras indigenas tem as seguintes 7 etapas
principais?®:

Como ¢ feita a demarcacgao hoje?

1° passo - Estudos de identificagéo

Primeiramente, a Funai nomeia um antrop6logo com qualificacéo reconhecida para elaborar estudo
antropolégico de identificacéo da Tl em questéo, em prazo determinado.

O estudo do antropologo fundamenta o trabalho do grupo técnico especializado, que realizara
estudos complementares de natureza etnohistérica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental,
além do levantamento fundiario, com vistas a delimitacdo da TI. O grupo devera ser coordenado por
um antropologo e composto preferencialmente por técnicos do quadro funcional do 6rgéo
indigenista. Ao final, o Grupo apresentara relatério circunstanciado a Funai, do qual deverao constar
elementos e dados especificos listados na Portaria n°® 14, de 09/01/96, bem como a caracterizacéo
da Tl a ser demarcada.

2° passo - Aprovacao da Funai

O relatorio tem que ser aprovado pelo Presidente da Funai, que, no prazo de 15 dias, fara com que
seja publicado o seu resumo no DOU (Diario Oficial da Uni&o) e no Diéario Oficial da unidade
federada correspondente. A publicac&o deve ainda ser afixada na sede da Prefeitura local.

3° passo - Contestagdes

A contar do inicio do procedimento até 90 dias apés a publicacéo do relatério no DOU, todo
interessado, inclusive estados e municipios, podera manifestar-se, apresentando ao 6rgéao
indigenista suas razdes, acompanhadas de todas as provas pertinentes, com o fim de pleitear
indenizac&o ou demonstrar vicios existentes no relatorio.

A Funai tem, ent&o, 60 dias, ap6s os 90 mencionados no paragrafo anterior, para elaborar pareceres
sobre as razdes de todos os interessados e encaminhar o procedimento ao Ministro da Justica.

20 https://pib.socioambiental.org/pt/Demarca%C3%A7%C3%B5es
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4° passo - Declaragées dos limites da Tl

O Ministro da Justica tera 30 dias para: (a) expedir portaria, declarando os limites da area e
determinando a sua demarcacéo fisica; ou (b) prescrever diligéncias a serem cumpridas em mais 90
dias; ou ainda, (c) desaprovar a identificacéo, publicando deciséo fundamentada no paragrafo 1°. do
artigo 231 da Constituic&o.

5° passo - Demarcagéo fisica

Declarados os limites da érea, a Funai promove a sua demarcacéo fisica, enquanto o Incra (Instituto
Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria), em carater prioritario, procedera ao reassentamento
de eventuais ocupantes néo-indios.

6° passo - Homologacao

O procedimento de demarcacéo deve, por fim, ser submetido ao Presidente da Republica para
homologacéo por decreto.

7° passo - Registro

A terra demarcada e homologada sera registrada, em até 30 dias apds a homologac¢éo, no cartério
de iméveis da comarca correspondente e na SPU (Secretaria de Patriménio da Uni&o).

Centro de Monitoramento Remoto (CMR)

Segundo informacdes oficiais da Funai®:

Quase 13% do territério nacional é composto por terras indigenas. O Centro de
Monitoramento Remoto (CMR) foi criado para possibilitar o acompanhamento diario de
ocorréncias como desmatamento, degradacdo, mudanca de uso e de ocupacdo do solo
nesses territdrios. As informacOes geradas a partir de imagens captadas pelo satélite
Landsat-8 sdo subsidios indispensaveis ndo sé ao planejamento de a¢des de protecdo
territorial, mas ao trabalho indigenista como um todo.

O CMR insere-se no contexto das medidas para fortalecer a Protecdao Territorial das
Terras Indigenas do Médio Xingu, por meio do Plano de Protecdo Territorial e Ambiental
as Terras Indigenas do Médio Xingu (PPTMX), uma das condicionantes da UHE Belo
Monte. Portanto, projeto financiado pela Norte Energia S.A.

O Centro de Monitoramento Remoto é uma plataforma instituida pela Coordenacao
Geral de Monitoramento Territorial da Funai (CGMT, criada pelo Decreto n2 7.056, de 28
de dezembro de 2009, e ratificada pelo Decreto n2 7.778, de 27 de julho de 2012). Sua
funcdo é integrar informag¢des que fundamentem o planejamento de acdes
indigenistas??.

O banco que vem sendo alimentado desde o ano de 2015 disponibiliza dados extraidos
de imagens produzidas ciclicamente, com resolucao espacial de 30 metros, em que a
menor unidade da imagem representa 30 metros na superficie da Terra. A varredura
praticamente quinzenal da superficie torna possivel a detec¢do de mudancgas como corte
raso, degradacdao, desmatamento em area de regeneracao e fogo em floresta.

21 hitps://cmr.funai.gov.br/o-projeto/
22 https://cmr.funai.gov.br/como-funciona/
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A funcionalidade Mapa Interativo (disponivel publicamente) permite visualizar
territorios de forma rapida e facil, viabilizando os nomes oficiais das terras indigenas,
seus limites fisicos, os biomas aos quais se circunscrevem, etc. As informagdes sobre o
entorno dessas terras (sobreposicdo e/ou justaposi¢cdo a unidades de conservacdo, areas
quilombolas, assentamentos rurais, imdveis certificados, faixas de fronteira, dentre
outros) possibilitam prever e dimensionar implicancias administrativas e impactos
ambientais correlatos. O Mapa conta ainda com os dados divulgados pelo Inpe — que,
além de serem a referéncia do Governo Federal para deteccdo de desmatamento e
degradacdo ambiental, sdo de extrema relevancia para a Funai.

Ja na interface restrita ao usuario autenticado, a plataforma oferece sessées com dados
confidenciais selecionaveis por Terra Indigena ou por unidade descentralizada da Funai.
Tais informacgdes — e, principalmente, a possibilidade de seu cruzamento — subsidiam a
producdo de documentos técnicos e de planos de trabalho.

Observagao: SERVIR Amazonia?

SERVIR Amazonia é a nova iniciativa da SERVIR. Fundada pela USAID e com a ciéncia e
suporte tecnolégico da NASA, SERVIR-Amazonia é implementada pela Alianca
Internacional da Biodiversidade e o Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
e uma rede de parceiros locais e internacionais servindo a regido da Amazonia,
principalmente com a Spatial Informatics Group (SIG), Conservacion Amazodnica
(ACCA), IMAFLORA e Fundacidn EcoCiencia.

Monitoramento e relatérios de desmatamento
Ecuador

Objetivo Co-desenvolvedores
Fornecer informagdes continuas e rigorosas * Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica de Ecuador (MAATE)
sobre a situagdo ¢ as mudangas da * Spatial Informatics Group (SIG)
floresta ¢ de outros ecossistemas. * A0
* Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)

Mapeamento da fertilidade do solo
Ecuador

Objetivo Co-desenvolvedores

Gerar mapas digitais de solo de alta resolugdo para apoiar os esforgos | * Ministerio de Agricultura y Ganaderia (HAG)
em manter a fertilidade do solo rural, aumentar a produtividade e * Alliance Bioversity International-CIAT
prevenir a contaminagdo, contribuindo para reduzir a desertificagdo do

solo ¢ degradagdo no Equador.

Monitoramento da mineragao de ouro na amazoénia peruana
Peru

Objetivo Co-desenvolvedores

Identifiar rapidamente possiveis novas frentes * Ninisterio del Ambiente (MINAM)

de mineragdo ilegal em dreas prioritarias, * Programa Nacional de Conservacidn de Bosques para la Mitigacion
tais como as dreas protegidas zonas-tampdo del Cambio Climatico (PNCBM(C)

de drea e atividade persistente em areas * Conservadion Amazonica (ACCA)

degradadas. * Spatial Informatics Group (S1G)

Melhorando a resiliéncia e reduzindo o risco de eventos hidrologicos extremos
Peru, Coldmbia, Brasil

Objetivo Co-desenvolvedores

Fornecer aos interessades na regido da Bada Amazdnica * Brigham Young University (NASA/AST ). Nelson)

com maior capacidade de previsdo de inundagdes, induindo * Environmental Modeling Laboratory (EMRL)

informagdes mais precisas sobre tempo, magnitude ¢ impacto, * Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

para aumentar sua compreensdo dos riscos e apoiar uma maior * Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAH)
resiliéncia aos desastres das enchentes. * Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)

Previsao sazonal a sub sazonal de incéndio e risco agricola da seca
Coldmbia, Brasil

Objetivo Co-desenvolvedores

2 https://servir.alliancebioversityciat.org/?lang=pt-br
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Monitoramento e avaliagao dos manguezais
Guyana

Objetivo Co-desenvolvedores

Fornecer uma plataforma para automatizar a andlise de radar e imagens opticas recuando varios anos * National Agricultural Research and Extension Institute (NAREI)
¢ estabelecendo uma linha de base anual de 2020 para andlise futura. Este servigo torna transparente * University of Guyana (UG)

a mudanga de uso do solo relacdionada com os manguezais e a andlise resultante disponivel a0 publico * Alliance Bioversity International-CIAT

para uso pelo governo ¢ pela sociedade civil. * Spatial Informatics Group (SIG)

Monitoramento da dinimica florestal para a conservagido da biodiversidademasAmazonia
Brasil

Objetivo Co-desenvolvedores

Avaliar o impacto do engajamento do setor privado na * Alliance Bioversity International-CIAT / CAL-PSE

conservagao da biodiversidade na Amazonia, caracterizando a * Spatial Informatics Group (SIG)

floresta e dindmica de habitat * Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imafiora)

Guyana q s Mani . y .
TerraOnTrack - Monitorando terras comunitarias, protegendo florestas e pessoas
“ Brasil
Objetivo Co-desenvolvedores
Contribuir para as iniciativas comunitarias que trabalham na Amazdnia brasileira através | * Instituto de Manejo e Certificagdo
da introdugdo de recursos tecnoldgicos que lhes permitam identificar rapidamente * Florestal e Agricola (Imafiora)
~-potendais ameacas a seus territorios e monitorar atividades ilegais no terreno, o que, * Spatial Informatics Group (SIG)
pOr Sua vez, aumentard suas capacidades de gestdo territorial e protegerd as florestas.

®'%

Objetivo Co-desenvolvedores

Fornecer mapas precisos para as partes * Jet Propulsion Laboratory (NASA/AST N. Pinto)

interessadas e aos tomadores de decisdo para * Nanza (acao

entender os cendrios politicos e econdmicos que * Servido Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
sistemas de produgdo rumo 20 desmatamento, * EMBRAPA - Unidade Amazonia Oriental (Estado do Pard)
particularmente devido 2 produgdo de dleo de * Centro de Conservadén, Investigacion y Manejo de Areas Naturales -
palma e cacu. Cordillera Azul (CIMA)

Quantificando os efeitosidas mudangas florestais no provisionamento e regulamentacao de servigos de ecossistema
Brasil e Peru

6l';j.¢;(i\;o‘ * 5 TA0 Co-desenvolvedores
Permitir aos planejadores e tomadores de dedisdo regionais e locais, * University of Richmond (NASA/AST §. Spera)
¢ cidaddos do Acre e Ucayali entender melhor os tradeoffs entre * Spatial Informatics Group (SIG)
atividades de desenvolvimento e servigos ecossistémicos. * Universidade Federal do Acre (UFAC)
* Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-Acre)

Sistema de Gestao Territorial
Comentdrios a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI, Decreto n? 7.747, de 5 de junho 2012.

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecao, a recuperacao, a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patrimonio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condicdes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagao vigente.
Conservacdo —> manutencdo do territério intacto, de modo a impedir sua exploracao
econOmica;

Uso sustentavel —> conceito forjado no ambito da CDB por meio de argumentos
“cientificos” n3o falseaveis;

Integridade do patrimoénio indigena —> manutencdo de territério de titularidade
originaria, segundo a CF/88, intacto, sem possibilidade de exploracdo econémica;
Autonomia sociocultural -> direitos de autodeterminacdo tendentes a criacdo de
territérios autdbnomos.
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Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das dreas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e
saberes indigenas; e

Participativo —> criacdo de liderancas alinhadas aos interesses internacionais, direitos de
autodeterminacao, paulatina criacdo de territdrios autonomos;

Com base nos conhecimentos e saberes indigenas -> parametro nao falseavel, subjetivo
e passivel de manipulacdo. Tende a ampliar exponencialmente a extensao do territdrio
protegido.

Art. 32 S3o diretrizes da PNGATI:

lll - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo
fortalecimento de suas organizagcdes, assegurando a participacdo indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de representacao indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

Participacdo indigena —> criacdo de liderancas alinhadas aos interesses internacionais,
direitos de autodeterminacdo, paulatina criacdo de territérios autébnomos.

X - reconhecimento, valorizagdo e desenvolvimento da gestdao ambiental como
instrumento de protecao dos territérios e das condigdes ambientais necessdrias a
reproducao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;

Gestdo ambiental —> conceito forjado no ambito da CDB, por meio de argumentos
“cientificos” n3o falseaveis, uso sustentavel;

XI - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da Conveng¢ao n2 169
da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n? 5.051, de
19 de abril de 2004 ;

Criacdo de liderancas alinhadas aos interesses internacionais, direitos de
autodeterminacdo, paulatina criacdo de territérios autbnomos.

Xl - promogdo de parcerias com os governos estaduais, distrital e municipais para
compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.

Descentralizacdo do poder decisério, identificacdo de liderancas alinhadas aos interesses
internacionais.

Art. 42 Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:

| - eixo 1 - protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, fiscalizacdo, vigilancia e monitoramento ambiental das terras
indigenas e seus limites;

Protecdo -> noc¢do de defesa, ideia de que territdrios indigenas tém o direito de se
proteger do préprio Estado brasileiro.

g) apoiar o monitoramento das transformacdes nos ecossistemas das terras indigenas e
a adoc¢do de medidas de recuperacdao ambiental;

Monitoramento -> interesses internacionais monitoram o territério brasileiro sob a
justificativa de proteger interesses humanitarios e da biodiversidade planetaria. Ex:
iniciativa “SERVIR Amazonia”, do governo dos EUA (USAID e NASA).
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j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas situadas
nas areas de fronteira, por meio de acdes internas e de acordos binacionais e
multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial
atencdo a protecdo da vida de mulheres e homens indigenas, de todas as geracdes;
Perda do comando e controle, por parte do Estado brasileiro, de estratégias de defesa
territorial em zona de fronteira.

Il - eixo 2 - governanga e participagao indigena:

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos
termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Criacdo de liderancas alinhadas aos interesses internacionais, direitos de
autodeterminacao, paulatina criacdo de territérios autbnomos.

V - eixo 5 - uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes em terras indigenas;

Linguagem taxativa, impossibilita qualquer tipo de negocia¢dao ou arranjo mutuamente
acordado.

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patrimonio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencgas e tradicbes associados a
biodiversidade e ao patrimonio genético existente nas suas terras, de forma a preservar
seu direito na reparticdo dos beneficios, na forma da legislacdo vigente; e

Como mencionado anteriormente, o conceito de reparticdo de beneficios forjado no
ambito da CDB ndo protege de fato os interesses da populacdo do pais (sem esse tipo de
interferéncia internacional, o pais se desenvolveria e seria capaz de preservar interesses
e o bem-estar de popula¢Ges indigenas), mascara os verdadeiros objetivos da
Convencado, ndo impede biopirataria, serve ao sustento do préprio esquema de criacao
e manutencao de vastas extensdes do territdrio nacional inexploradas.

CAPITULO Il

DA GOVERNANCA DA PNGATI

Art. 52 S3o 6rgdos de governanga da PNGATI:

| - o Comité Gestor da PNGATI;

Il - os Comités Regionais da FUNAI; e

IIl - a Comissao Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

Enfraquecimento do comando e controle da Unido, direitos e autodeterminacao,
paulatina criacdo de territdrios autbnomos no dmago do territério brasileiro.

Art. 62 O Comité Gestor da PNGATI, responsdvel pela coordenacdo da execucdo da
politica, sera integrado por representantes governamentais e representantes indigenas,
conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente editado
nos termos do art. 82.
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Enfraquecimento do comando e controle da Unido, direitos e autodeterminacdo,
paulatina criacdo de territdrios autbnomos no amago do territério brasileiro.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da PNGATI sera exercida pela
FUNAI.
A captura da Funai pelo ISA é completa. Na pratica, a secretaria-executiva cabe ao ISA.

Comissao Nacional de Politica Indigenista — CNPI
A CNPI foi criada pelo Decreto n2 8.593, de 17 de dezembro de 2015, na gestdo de Dilma
Rousseff e José Eduardo Cardozo (Ministro da Justiga):

Art. 1° Fica criado, no ambito do Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI, érgao
colegiado de carater consultivo responsavel pela elaboragcdo, acompanhamento e implementacéo de politicas publicas
voltadas aos povos indigenas.

O Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, assinado pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro, extinguiu, contudo, conselhos sociais do governo federal, entre eles a CNPI,
cuja retomada, em abril de 2023, é planejada pela ministra dos Povos Indigenas, Sonia
Guajajara®.

A comissdo era composta por 45 membros titulares distribuidos entre Poder Executivo

federal, povos e organizac¢des indigenas e entidades indigenistas sem fins lucrativos:

Art. 3° O CNPI, observada a paridade entre o Poder Executivo federal e os povos e organizagdes indigenas e
entidades indigenistas, & composto por quarenta e cinco membros, sendo:

| - quinze representantes do Poder Executivo federal, todos com direito a voto;
Il - vinte e oito representantes dos povos e organizacdes indigenas, sendo treze com direito a voto; e

Ill - dois representantes de entidades indigenistas sem fins lucrativos que atuem ha mais de cinco anos na
atencao e no apoio aos povos indigenas em nivel nacional, com direito a voto.

A seguir, as regras para a composicao das representacdes do Poder Executivo federal e
dos povos e organizagdes indigenas na extinta CNPI:

24 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/ministra-anuncia-retomada-de-
acoes-para-gestao-de-terras-indigenas
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Art. 4° Na composicdo estabelecida no art. 3°, deverdo ser observados os seguintes critérios:

| - um representante de cada um dos seguintes 6rgaos do Poder Executivo federal:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Justica;

¢) Ministério da Defesa;

d) Ministério da Educacéo;

e) Ministério da Cultura;

) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

g) Ministério da Saude;

h) Ministério de Minas e Energia;

i) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

j) Ministério do Meio Ambiente;

K) Ministério do Esporte;

1) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

m) Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos;
n) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

0) Fundacdo Nacional do indio - Funai; e

Il - representantes de povos e organizacbes indigenas, respeitando suas diversidades étnicas e culturais,

assegurada a participacdo de:

a) onze titulares da regido Amazonica;
b) nove titulares das regides Nordeste e Leste;
¢) cinco titulares das regides Sul e Sudeste; e

d) trés titulares da regido Centro-Oeste.
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Localizacdo e extensao das Terras Indigenas no Brasil

Localizacao e extensdo das Tls

O Brasil tem uma extens3o territorial de 851.196.500 hectares, ou seja, 8.511.965 km2. As terras
indigenas (TIs) somam 732 areas, ocupando uma extens3o total de 117.377.553 hectares (1.173.776

km?). Assim, 13.8% das terras do pais s30 reservados aos povos indigenas.

A maior parte das Tls concentra-se na Amazonia Legal: s30 424 areas, 115.344 445 hectares,
23% do territorio amazonico e 98.25% da extensdo de todas as Tls do pais. O restante,

representando
1.75% , espalha-se pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul e estados de Mato Grosso do Sul e Goias.

% https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30 e extens%C3%A30 das Tls
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Essa situacdo de flagrante contraste pode ser explicada pelo fato de a colonizacdo do Brasil ter sido
iniciada pelo litoral, o que levou a embates diretos contra as populacdes indigenas que ai viviam,
causando enorme depopulacdo e desocupacdo das terras, que hoje estdo em maos da propriedade
privada. Aos indios restaram terras diminutas, conquistadas a duras penas. Por exemplo, em S3o Paulo, a
terra Guarani Aldeia Jaragua tem apenas dois hectares de extensio, o que impossibilita que vivam da
temra.

Ha vozes dissonantes em relacdo ao tamanho das Tls na Amazdnia, alegando que haveria "muita terra

para poucos indios". Esses criticos se esquecem de que 0s indios tém que tirar todo seu sustento da terra.

Muitas vezes, as TIs tém grandes partes ndo agricultaveis, e sofrem ou sofreram diversos tipos de
impactos
Temras Indigenas por Estado na Amazonia Legal*
(em 22/10/ 2014)
UF area da UF Terra indigena % sobre a UF
Acre 16.491.871 2.459.834 14,92%
Amapa 14.781.700 1.191.343 8,06%
Amazonas 158.47820345232159 2854%
Maranh3o*™ 26.468.894 2285329 8,63%
Mato Grosso 90.677.065 15.022842 16,57%
Para 125.328.651 28.687.362 22.8%%
Rondonia 23.855.693 5.022.789 21,05%
Roraima 22445068 10370676 46,20%
Tocantins  27.842.280 2.597.580 9,33%
Total 506.369.425 112.869.914 2229%%

* areas calculadas pelo SIG/ISA, utilizando os limites das Tls langados sobre a base 1:250.000 e os limites de Estado do
IBGE/Sivam na escala 1:250.000
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